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CONTEXTO

P6s — CF/1988

Federalismo cooperativo como estratégia para
oferta de servicos sociais: coordenacao federativa e
perspectiva sistémica (regulacao, cofinanciamento,
pactuacao federativa, participacao social)

Heterogeneidade nos legados e capacidades
estatais dos entes federados afetam qualidade e
reforcam desigualdades

Déficit de capacidades do Estado Brasileiro para

prestacao dos servicos publicos




“E os Estados? Federalismo, relagoes > \
intergovernamentais e politicas publicas no Brasil ' 4 U
contemporaneo” \

Orgs: Pedro Palotti, Elaine Licio, Sandra Gomes, ,."‘rh

Catarina Segatto, André Silva
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Perspectivas do A: Maior envolvimento do ente estadual
problema

e oW 4  Competéncias comuns + poucas responsabilidades

- privativas = Maior discricionariedade estadual

< bolicas pibiices no Brash contemporines * Nivel de normatizacao nacional influencia a autonomia
decisdria, mas nao impede o poder de agéncia dos
governos estaduais

* Estados como executores e coordenadores no seu
territorio (mais importante quanto > a municipalizagao)

» Estados como executores de servicos




QUADRO 1- Principal responsavel pela oferta de servicos de educacao, satide e assisténcia social (2019)

Educacao Saude Assisténcia social
Matriculas anos finais | Internacoes hospitalares (MAC) Atendimento Vagas de acolhimento
ensino fundamental Paefi/Creas?
- Gestao Execugao - Gestao Execugao
(governo/OSC) (governo/0SC)
Brasil Municipios Municipios (58,8%) | OSCs Municipios Municipios 0OSCs municipais
(42,9%) (42,3%) (98,2%) (94,4%) (73,1%)
Centro-Oeste | Estados Municipios (65,8%) | Estados Municipios Municipios OSCs municipais
(60,8%) (33,6%) (100%) (99,3%) (66,5%)
Norte Municipios Estados (52,8%) Estados Municipios Outros3 Outros?
(48,1%) (44,6%) (99,9%) (57,9%) (57,9%)
Nordeste Municipios Municipios Estados Municipios Municipios OSCs municipais
(68,7%) (59,6%) (35,1%) (95,5%) (94,8%) (62,2%)
Sul Estados Estados (50,8%) OSCs Municipios Municipios 0OSCs municipais
(60,2%) (66,2%) (100%) (100%) (71,3%)
Sudeste Estados Municipios (63,5%) | OSCs Municipios Municipios 0OSCs municipais
(50,0%) (50,3%) (99,5%) (100%) (84,4,5%)




Perspectivas do A: Maior envolvimento do ente estadual
problema

* Apesar da expansao da oferta de servicos basicos a

e ovw .,,, partir da municipalizacao, integralidade e

E os Estados?

qualidade das ofertas ainda sao desafios

Arriosgih st i o * Municipios pequenos (quase 70% tem menos de 20
mil habitantes)

* Desafio em garantir oferta de servigcos de maior
complexidade (demanda X capacidade instalada)

» Estados sao centrais para a continuidade e
sustentabilidade de estruturas de oferta
regionalizada




Perspectivas do
problema

B: Avancar na pactuacao federativa

* Auséncia de instancia de pactuacao federativa em
bases jurisdicionais

* Didlogo e pactuacao setorial: tem sido suficiente?

* Engajamento das liderancas politicas é central (ex.
continuidade dos consorcios)



B: Avancar na pactuacao federativa

Principais problemas

* Dialogo com novos atores federativos: inducao a acao
coordenada das 3 esferas (organizacao horizontal dos
governos estaduais em consorcios)

* Pactuacao setorial tem poder limitado dado o
percentual do orcamento local comprometido com
estas politicas sociais



Conselho da Federacao como instrumento de
pactuacao federativa

Instalacao dia 25.10.2023!

DIARIO OFICIAL DA UNIAO

DECRETO M" 11,495, DE 18 DE ABRIL DE 20232

instilul o Conselho da Federacan

O PRESIDENTE DA REPUBLICA  no uzo da alrnibecdo gue [he conlere o art. B4 capul  incisg

alinea "a" da Constituscao

DECRETA

Arl. 17 Fica instituido o Conselho da Federacao. no amibsto da Presidencis da Republeca

W



Koz

Carta de Brasilia
Fortalecimento Consorcios
Janeiro/2023

Ratificacdo da légica
democratica da coalizao

eleitaem 2022

Reunioes com entidades
municipalistas

(mar¢o/2023)

CONTEXTO
RECENTE

CONSELHO DA FEDERAGCAO
DECRETO 11.495, DE 18/04/2023
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CONCEPCAO
DO MODELO

CONSELHO DA FEDERAGCAO

DECRETO 11.495, DE 18/04/2023
DEBATES

Discussdo com SEAF/SRI
Foérum das Federagoes

Ipea

Reformulac¢des no tramite na

Casa Civil
nnnnnnnnnnnnnn
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6 Governo Federal:

PR, Vice-PR, Ministros (SRI, Casa Civil + 2 Ministros)

6 Entidades estaduais:

CONSORCIO
BRASIL CENTRAL

Tl consoreio
3" ¢ U INTERESTADUAL *b’ COSuUD
. .U :

IA LEGAL :
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Entidades municipalistas:

COMPOSICAO

CONSELHO DA FEDERACAO
DECRETO 11.495, DE 18/04/2023

Conselho
da
Federacdo

Governo Entidades )
Federal ‘municipalista |

Entidades
estaduais



Nao temos resposta
definitiva para os desafios da
Federacao

Mas temos uma estratégia
para aperfeicoar o
federalismo cooperativo

NEGOCIACAO

DIALOGO

PACTUACAO




”
= Atuacao circunscrita ao poder executivo \
= Autonomia e diversidade dos entes
= Independéncia entre poderes

= Construcao de consensos e compromissos politicos

= Integracao e aperfeicoamento dos instrumentos de
cooperagao

= Inducao do desempenho na prestacao dos servicos
publicos




Promover:

N i , lr
= ESTRATEGIAQ E AGDES DE INTEREQSES PRIORITARIOS COMUNS  —=

] DESENVOLVIMENTO ECONOMICO SOCIAL SUSTENTAVEL

PARA QUE? ¢

REDUCAO DAS DESIGUALDADES SOCIAIS E REGIONAIS

.



ATRIBUICOES

CONSELHO DA FEDERACAO
DECRETO 11.495, DE 18/04/2023

Pactuar agenda
prioritaria comum

Propor projetos e agoes
com vistas ao
aperfeicoamento das
relagoes
intergovernamentais

Realizar estudos para
fundamentar propostas

Contribuir para a
formulagdo de politicas
publicas

Fortalecer a cooperagao
e a coordenacgao
federativa e incentivar a
sua promogao no ambito
subnacional

Promover a difusdo de
politicas




GOVERNANCA DO
CONSELHO DA FEDERACAO

SOCIEDADE

r

POLITICAS PUBLICAS MAIS EFETIVAS

PLENARIO

Espaco de didlogo e trabalho colaborativo entre os entes da federagdo, para a construgdo de
consensos e compromissos politicos em temas prioritdrios e de interesse comum da federacdo

AGENDA DE PRIORIDADES DA

FEDERAGCAO

SECRETARIA TECNICA
encaminha as
deliberagdes do Plenario
sistematiza consensos
TﬁCNlCAS coordena os trabalhos das

Camaras Técnicas

SECRETARIA
EXECUTIVA

interiocucdo junto a governos
e instituigbes

e - assessona técnica

apoio administrativo

SECRETARIO
GERAL

Coordena os
trabalhos

11.495/2023



Plenario

Reunioes ordinarias semestrais

extraordinarias (convocacao Presidente ou maioria dos
membros)

Quorum: maioria absoluta dos integrantes de cada
nivel de governo

Deliberacao por consenso, por meio de resolucao

Membros do Congresso, Judiciario e especialistas
como ‘convidados’

CONSENSO

GOVERNO FEDERAL
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Eixos de Atuacao e parcerias

Identidade Agenda

da

: rioritaria
Secretaria P

comum Didlogo com
ministérios, centros

contexto politico, de governo dos entes

econdmico, social federados, Conselhdo
local? aic

A\

Inducao de
capacidades

Quais os desafios da
Federagao no

P Quem somos?
Tecnica Como funcionaremos?
Que Federagao
gueremos e como
podemos torna-la real?

GOVERNO FEDERAL
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Camaras Técnicas (permanentes)

k=

“Arranjos de Cooperacao e Capacidades Estatais”

4

()

“Desenvolvimento Economico Sustentavel e Mudanca do Clima’

3. “Politicas Sociais e Combate as Desigualdades”

Objetivos:
« Discutir temas e identificar pautas prioritarias comuns.

= Construir perspectiva comum sobre problemas da Federacao
(observatorio de indicadores)

GOVERNO FEDERAL

« Promover dialogos federativos sobre diagnosticos e propostas “‘rl_
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