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HISTORICO E CONTEXTO DA PESQUISA

v'Descentralizacao e estudo de elites gestoras: maior

democratizacao de acesso ao poder € mnovacgao gerencial
(1995-2005); futuro do SUS — estudo prospectivo (2017-
2018)

v’ Mudancas no federalismo setorial: desmonte do MS e
politicas nacionais, teto de gastos (EC 95/16), orgcamento
impositivo ¢ emendas parlamentares (EC 85/16),
consorcios interestaduais de desenvolvimento (Nordeste,
Brasil Central, etc. ) esgotamento fiscal dos municipios e
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METODOLOGIA (DESENHO DA PESQUISA)

PERFIL DO (A) GESTOR (A)

1.Caracteristicas pessoais
2.0rigem socioecondémica
3.Situacao ocupacional atual
4.Trajetodria profissional
5.trajetoria politica e vida publica

6.Relacao com o cargo de SMS

PERCEPGCAO SOBRE O SUS

1.Relevancia dos espacos e instancias de
pactuacao

2.Implementacao dos principios
organizativos do SUS

3.Situacao atual, desafios e perspectivas
das politicas estratégicas do SUS

4.Influéncia de atores e entidades sobre a
gestao do SUS

5.Comunicacao e transparéncia

6.Agendas prioritarias intergestores



METODOLOGIA (Coleta de Dados)

" Instrumento de coleta de dados: questionario contendo 57
questoes (estruturadas). Desafios: 10 1tens (3 opcoes
principais) € pre-teste

" Parcerias: Conasems ¢ os Cosems

" Periodo de coleta: julho de 2017 a agosto de 2018

" Respondentes: 2.313 secretarios (as) municipais de saude

" Abrangéncia e retorno: Brasil (41,5%), Norte (44%),
Nordeste (54 %), Centro-Oeste (58%) e Sudeste e Sul
(31%)

" Maior retorno: Sergipe, Amapa, Mato Grosso ¢ Piaui
(720/ o 1000/ \



PERFIL DOS (AS) GESTORES (AS)

MAIS DIVERSIDADE E
QUALIFICACAO?



PERFIL DOS GESTORES (AS)

labela 1. Distribuicao dos Secretarios Municipais de Saude (201/7-2020) por principais caracteristicas do perfil e trajetoria (%)

Variaveis Regides / Pais Brasil
Norte Nordeste Centro-Oeste Sul Sudeste (N:2.312)
(N:202) (N:961) (N:272) (N:369) (N:509)
Perfil Pessoal (%)
Sexo (feminino) 45 61 H8 58 57 58
Idade (31-50 anos) 66 66 /0 63 69 67
Raca/Cor 56 b1 56 90 70 59
(pardas e pretas} (pardas e pretas) (branca) (branca) (branca) (branca)
Escolaridade Superior 74 82 81 TH 83 81
Pos-Grad. 40 50 49 47 50 49
Trajetéria Profissional (%)
Profissdo (enfermeiro) 23 27 2 21 27 26
Primeira vez que ocupa o cargo 61 58 60 52 52 56
de SMS
Cargos Anteriores na Gestao 24 28 20 19 25 25

(Coord. Atencdo Basica)




FEM (2005): 50,1% PERFIL DOS (AS) GESTORES (AS) - SEXO N: 2.313
FEM (2017): 57,8%
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ESP/MEST/DOU (2005): 37,5% PERFIL DOS GESTORES (AS) - ESCOLARIDADE
ESP/MEST/DOU (2017): 47,6%

N: 2.313
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BRANCOS (AS)(2005): 69,3% PERFIL DOS GESTORES (AS) - COR/ RACA  N:2.313
BRANCOS (AS)(2017): 58,9%
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0-40 ANOS (2005): 36,7% PERFIL DOS GESTORES (AS) - FAIXA ETARIA
0-40 ANOS (2017): 47,1%
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DESAFIOS TEMATICOS

DA GESTAO MUNICIPAL NO SUS

AGENDAS PROPRIAS OU
DEMANDAS FEDERATIVAS?



Desafios da Atencao Primaria

‘ Efetivacao da contrapartida do Estado
‘ Fixacao de Médicos
‘ Implementacido dos sistemas de informacio

Garantia de insumos e medicamentos

Qualificacao do processo de trabalho das equipes de saude

200

400

600

868

833

787

766

800

1000

N: 2.313

1118

1200

48,3%

37,5%

36,0%

34,0%

33,1%



Desafios da Média e Alta Complexidade N: 2.313

Garantia de consultas, exames e internacoes em quantidade e qualidade _ 158768,4%

- Garantia de mais recursos por parte do Ministério da Saude _ 1301
56,2%
Organizacao dos servicos de forma regionalizada 1097 47 4%
- Maior apoio técnico e financeiro da SES 616 26,6%
Garantia de profissionais especializados em quantidade e qualidade 543
P p q q L 2359



Gestao e Regionalizacao N: 2.313

Fortalecimento das CIR

Ampliacao dos recursos financeiros tendo como base as diferencas regionais

47,6%

- Disponibilizagcao,pela SES , de recursos humanos, tecnologicos e financeiros 46.1%
Fortalecer os arranjos regionais de servicos e qualificar a descentralizacao 42.4%

‘Iaior apoio técnico e financeiro do MS para a construcao das praticas de gestao do SUS 32 7%



Judicializacao N: 2.313

Ampliar o conhecimento do 6rgao de controle sobre a dinamica da gestao das acoes e servicos de saude no amhd&s® 9%

» Construir uma agenda proativa com TCU, CGU e MP e Auditdﬁ@ﬂ 49
,470

dlaior apoio do Ministério da Saude para organizacao de processo de capacitacao e ciclos de discussao com o poder§88
29,6%

Estruturacao de equipe multiprofissional, com infraestrutura adquada para o cumprimento das agée&ﬂZBS 99
, 770

# Maior participacao da SES na construcao de agendas com o poder judiciario apoiando nas agoes de 5i#q 9%

SRR



Financiamento

Qualificar o financiamento tripartite e os processos de transferéncia de recursos
‘ Ampliar o financiamento da Atencao Basica com a participacao do Estado
Qbservar os critérios de rateio dos recursos da Unidao na forma da LC n° 141/2012
‘ Ampliar o financiamento da Atencao Basica com maior participacao da Uniao

Garantir financiamento tripartite para as Redes de Atencao a Saude

N: 2.313

30,7%

28,4%

27,5%



AGENDAS PRIORITARIAS: CONASEMS, MS e SES

AGENDAS REGIONAIS OU
QUESTOES ESTRUTURAIS
NACIONAIS?



AGENDA PRIORITARIA PARA OS COSEMS N: 2.313

Auxiliar os gestores no dialogo com os 6rgaos deld@ni

Fortalecer as acoes regionais do Conselho de&t

Realizar oficinas e cursos sobre temas prioritarios aproveitanglwi:

Fortalecer o didlogo com o Ministério da Saude para ampliar a capacidade dos gestores municipais no planejamé&bd&

Implantar a estratégia do apoio instith2%

1200 :



M Fortalecer as acOes regionais do Conselho de Secretarios de Saude - COSEMS
M Auxiliar os gestores no dialogo com os orgdos de controle e com o poder judiciario

B Realizar oficinas e cursos sobre temas prioritarios aproveitando a semana das reunides da CIR

AGENDA
PRIORITARIA
PARA
OS COSEMS

Da plataforma Bing
© Microsoft, OpenStreetMap, Overture Maps Fundation



AGENDA PRIORITARIA PARA SES N: 2.313

Ampliar o apoio financeiro para programas estratégicos voltados para a melhoria do acesso a populat520

Investir na melhoria do acesso a consultas, internacoes, exames e medicamentos em quantidade e qualidag40

Implementar um amplo processo de capacitacao dos gestores municip8is7

Apoiar os gestores municipais na construcao dos instrumentos de gestdo ( Plano Municipal, et651

Melhorar a infraestrutura das CIR para possibilitar uma acao integrada dos gestores municip®3.8




AGENDA
PRIORITARIA
PARA
AS SES

N: 2.313

Da plataforma Bing
@ Microsoft, OpenStreetMap, Overture Maps Fundation

Ampliar o apoio financeiro para
B programas estratégicos voltados para
a melhoria do acesso a populagao

Apoiar os gestores municipais na
B construcao dos instrumentos de
gestao ( Plano Municipal, etc.)

Implementar um amplo processo de
capacitacao dos gestores municipais

Investir na melhoria do acesso a

consultas, internagoes, exames e

medicamentos em quantidade e
qualidade



N: 2.313

AGENDA PRIORITARIA PARA O MINISTERIO DA SAUDE

Ampliar o apoio financeiro para programas estratégicos voltados para a melhorid 862

Ampliar o apoio as acoes de atencao basicZ4¥

Investir na melhoria dos sistemas de informacao para auxiliar os gestores6#8t

Investir na reestruturacao dos nucleos do MS nos estados para ampliar o apoio aé63§

Definicao dos critérios de rateio estabelecidos na Lei 141/12 propiciando a divisao equanime dos recuré6$

%Q\o



B Ampliar o apoio financeiro para programas estratégicos voltados para a melhoria do acesso a populagao
B |nvestir na melhoria dos sistemas de informacgao para auxiliar os gestores na tomada de decisao

AGENDA
PRIORITARIA
P/ O
MINISTERIO
DA
SAUDE

N: 2.313

Da plataforma Bi
@ Microsoft, OpenStreetMap, Overture Maps Fundatic




CONSIDERACOES FINAIS

" Acumulo de desafios estruturais nacionais: década de crise
¢ longos efeitos do desmonte das politicas nacionais —
legittimidade e dinamica cooperativa ndao se reconstror de
imediato

" Alcance da municipalizacdo: o expressivo volume de
demandas federativas e a rotatividade de gestores mostram
certo esgotamento dos limites de agcao e recursos locais —
solucdes regionals com outras esferas

* Contexto federativo: mudancas da ultima década favorecem
multiplos nucleos de coordenacdao nacional e relacoes mais



Publicacoes Selecionadas

Gestores municipais do Sistema Unico de Saude: perfil e perspectivas para o Ciclo de Gestao 2017-2020:
https://www.scielo.br/j/sdeb/a/YfktSTz7dpNNQWcgptDmhCM/?format=pdf&lang=pt

Enfermeiros (as) gestores (as) no Sistema Unico de Saude: perfil e perspectivas com énfase no Ciclo de Gestao 2017-
2020: https://www.scielo.br/j/csc/a/Hlyg7VbQhQ3WGnRYYHYnBwy/?format=pdf&lang=pt

Perfil dos secretarios municipais de Saude do Brasil:um panorama de trés décadas:
https://periodicos.fgv.br/rap/article/view/87936/82713

Governanca local no sistema descentralizado de satde no Brasil: https://www.scielosp.org/pdf/rpsp/2010.v28n6/446-
455

Democracia e Inovacao na Gestao Local da Saude:

https://www.academia.edu/30914119/Democracia e Inova%C3%A7%C3%A30 na Gest%C3%A30 Local da Sa%C3
%BAde

Novo Federalismo no Brasil: Tensdes e Inovacdes em Tempos de Pandemia de COVID-19:
https://www.conass.org.br/biblioteca/novo-federalismo-no-brasil-tensoes-e-inovacoes-em-tempos-de-pandemia-de-
covid-19/
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